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PROJETO DE LEI N° 07/2016

Protocolo: 00109/2018 Data: 02/05/2016
Motivo: PROJETO DE LE! DO LEGISLATIVO

Institucionaliza o Orgamento Participativo no
L

ambito do municipio de Alagoa Nova — PB e

dé outras providéncias.

Art. 1° Fica institucionalizada no ambito da Administragdo Publica, a gestdo do
Orgamento Participativo — OP, com a finalidade de promover a gestdo compartilhada e

o exercicio da cidadania com vistas a concepg¢do, ao planejamento e a implantagdo das

politicas publicas or¢amentarias.

Pardgrafo anico. O Orgcamento Participativo de que cuida o capur é um processo
no qual a comunidade atua através da analise, proposi¢do, debate e deliberagdo sobre
matérias referentes as despesas publicas municipais, visando o resgate da cidadania e a
melhoria da qualidade do planejamento publico, sendo um mecanismo governamental

de democracia participativa que permite aos cidaddos influenciar e contribuir na

elaboragdo do Orgamento Municipal:

Art. 2° Sdo propositos do Orgamento Participativo:

I - incentivar as pessoas a tornarem-se cidaddos ativos pensantes e a se

envolverem nas politicas ptiblicas municipais;

II - aumentar o interesse da sociedade em relag@o a gestdo publica, para que haja
o efetivo exercicio da cidadania;

IIl - criar uma sinergia de ajuda politica e movimentagdo de massas para
resolver questdes principais e urgentes, estabelecendo uma escala de prioridades;

IV - instituir mecanismos de controle e acompanhamento dos gastos publicos;
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V - promover centros de discussdo, palestras e similares, envolvendo todos os
participantes de forma a levantar demandas pontuais e a prever suas solugdes;

VI - gerir, de forma compartilhada entre governo e populagdo, os recursos
publicos;

VII - estimular a participagdo popular de forma inclusiva, propiciando que a

Administragdo Publica trabalhe de forma integrada para a satisfagdo dos interesses da

populagdo.

Art. 3° Sdo objetivos do Orgamento Participativo no Municipio de Alagoa
Nova:

I — contribuir, de forma efetiva, no processo de participagdo popular no dmbito
da Gestdo das Politicas Publicas do Municipio de Alagoa Nova, através da criagdo,
fortalecimento e ampliag@o de espagos de interesses publicos;

II — auxiliar na discussdo, no ambito da democracia participativa, na elaboragdo
do Plano Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e da Lei
Orgamentéria Anual — LOA;

III — corroborar para a elaborag@o do Plano de Investimento Setorial;

IV — contribuir com a Politica de Desconcentragdo dos Investimentos Publicos,
buscando redirecionar recursos para as areas mais vulnerdveis em termos de
infraestrutura e onde reside a populagdo com menor poder aquisitivo, visando o
desenvolvimento social equanime do nosso municipio;

V - auxiliar na fiscalizagdo de obras, servigos e agdes executadas pela gestdo
municipal.

Art. 4° A Administragdo Publica Municipal devera convocar toda a populagéo

para participar do processo de elaboragdo do OP, dando ampla divulgagdo as reunides.
Art. 5° A metodologia a ser seguida dever4 ser elaborada da seguinte forma:

I — divisdo do Municipio em Setores Administrativos — base geografica, devendo
cada Setor abranger os bairros e as comunidades rurais ja determinadas na divisdo
politico-administrativa do Municipio de Alagoa Nova, levando em conta os critérios de

afinidade politica e cultural entre as populagdes locais;
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II — defini¢do dos eixos tematicos:

a) saide e assisténcia social;

b) desenvolvimento econdmico, tributagéio e turismo;

¢) educagdo, cultura e lazer;

d) esporte;

¢) mobilidade urbana e transporte;

f) organizagdo da cidade e desenvolvimento urbano;

g) habitag@o;

h) saneamento e iluminagéo publica;

i) agricultura familiar.

III — estabelecimento de prioridades tematicas por regido;
IV — cronograma das atividades;
V - Elaboragdo do Regimento Interno;
VI - construgdo de um modelo a ser adotado.
Paragrafo tinico. As necessidades serdo diagnosticadas nas bases geograficas,

cuja populagdo selecionard suas prioridades temdticas, hierarquizando as obras e

servigos em cada tema.

Art. 6° A elaboragdo do Orgamento Participativo serd sempre presencial,
podendo-se gradativamente implantar o Or¢amento Participativo Digital como forma de

ampliar a participag@o dos moradores e agregar os diferentes segmentos sociais.

Art. 7° Fica criado o Conselho do Orgamento Participativo no Municipio —
COP, instituindo a participagdo popular nos processos de elaboragdo das pegas
orcamentarias e a fiscalizag@o de sua execugio.

Paragrafo unico. O COP tem, entre outras, a incumbéncia especifica de

coordenar o Orgamento Participativo, zelando para que prevalega o interesse coletivo.

Art. 8° O COP tera em sua composigdo representante do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e dos nucleos geopoliticos.
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Art. 9° O COP, na medida do possivel, devera capacitar os participantes,

explicando-lhes de forma clara, didatica e sucinta sobre receitas, despesas,

investimentos e especialmente sobre:
I — a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO a ser encaminhada a Camara

Legislativa até 30 de abril de cada ano;
II — a Lei Orgamentaria Anual - LOA a ser encaminhada, anualmente, até 30 de

outubro;

III - o Plano Plurianual — PPA, que ¢ um plano de médio prazo, elaborado no
primeiro ano de mandato para execugdo nos quatro anos seguintes, atingindo, pois, o
primeiro ano do sucessor e contendo um anexo com metas plurianuais e riscos da
politica fiscal, levando em conta as despesas, receitas, resultados primarios e montante
das dividas;

IV — o Plano Diretor do Municipio - PDM, atualizado no maximo a cada dez

anos, elaborado com ampla participagdo popular. Pardgrafo tnico. Deverdo ser acatados

na elabora¢@o do Orgamento Participativo o PPA e o PDM.

Art. 10° Sdo atribui¢gdes dos Conselheiros que integram o COP:

I - socializar o conhecimento sobre o processo orgamentario em seus aspectos
técnicos e politicos;

II - discutir a compatibilidade entre o plano de governo e a participagdo popular;

III - discutir textos sobre Or¢amento Participativo, a fim de conhecer o que €,
para que serve e como se faz;

IV - explicitar os motivos da adogdo da metodologia a partir de discussdes em

que participe toda a equipe de governo, delineando as linhas de sua aplicagédo;

V - avaliar a conjuntura nacional, estadual e local sob a qual o processo

transcorrera;
VI - discutir a metodologia adequada a participagdo popular na elaboragdo do

orgamento e no acompanhamento da execugdo orcamentaria;
VII - socializar e explicitar a metodologia entre a equipe de governo e os

servidores publicos envolvidos;

VIII - preparar a equipe para as inovagdes necessarias;
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IX - definir estratégias para relacionamentos com os setores politicos da cidade;

X - assegurar qualidade na coordenagdo e articulagdo do processo, constituindo
equipe com disponibilidade e capacidade para a agdo necessaria;

XI - estabelecer critérios para composi¢do do grupo;

XII - elaborar regimento interno do grupo;

XIII - definir dindmica de trabalho;
XIV - assegurar reunides e atividade regulares;
XYV - definir local apropriado como central de trabalho do grupo;

XVI - solicitar, se necessario, a contratagdo de assessoria experiente para dar
apoio conceitual e metodoldgico ao grupo;

XVII - verificar e pressionar pelo cumprimento das decisdes populares;
XVIII - monitorar o comportamento das receitas;

XIX — acompanhar as despesas decididas em assembleia;

XX - observar o processo de alteragdo do orgamento através de suplementagéo e
remanejamentos;

XXI - garantir a continuidade do processo;

XXII - definir uma forma de acompanhamento e prazo para avaliagéo.

Art. 11. Sairo das reunides nos Setores Administrativos, Delegados que

representardo suas comunidades nas atuagdes e decisdes do COP.

Art. 12. S@o atribuigdes dos Delegados:

I - participar das reunides periddicas organizadas pelos Conselheiros nas regides
e das reunides tematicas;

II — apoiar na divulgagdo dos assuntos tratados em ambito do Conselho;

III — participar das comissdes tematicas, colaborando na construgdo da/s
diretrizes politicas, bem como no acompanhamento e na fiscalizagéio das a¢des definidas
nas reunides do COP;

IV — sugerir, quando for o caso, como membro do Conselho, sobre qualquer
impasse ou duvida que acaso surja no processo de elaboragdo do Or¢gamento;

V — propor e discutir os critérios para sele¢do de demandas e/ou de temas;
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VI - representar sua comunidade (Setor Administrativo) junto ao Conselho.

Art. 13. Cabera ao Poder Executivo garantir dotagdo orgamentaria para
execucdo do Orgamento Participativo.

Art. 14. O COP encaminhard os projetos aprovados a cada orgdo da
Administragio, que os incluird em suas respectivas propostas orgamentarias, que serdo

remetidas 4 Secretaria Municipal de Planejamento para que sejam contempladas no
Projeto de Lei a ser encaminhado a Camara Legislativa.

Art. 15. O Chefe do Executivo Municipal publicard o Regimento Interno e o
cronograma das atividades, elaborados pelo COP, bem como regulamentard por

Decreto, no que couber, o disposto nesta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Alagoa Nova-PB, 02 de Maio de 2016

Everaldo dos Santos

Vereador

Mateus Herculano Pereira de Oliveira Araajo

Vereador
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei assegura a participagio direta dos cidaddos
em todas as instancias do planejamento municipal. A participagdo popular
na execugdo e fiscalizacdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentérias e do Orgamento Anual constitui um dos instrumentos mais
eficazes de intervenc@o popular na gestdo do Municipio.

Os efeitos da participagdo popular sdo claros: contribuem nio s6 para
a transparéncia na administra¢do, como também para a democratizagio das
instncias planejadoras e decisorias da execugdo or¢amentéaria. Por outro
lado, hd que se ressaltar que o Orgamento Participativo constitui uma
conquista histérica na gestdo das esferas de poder locais. Resulta do
acumulo da discussdo sobre o envolvimento da populagdo em questdes de
interesse coletivo.

Além de constituir instrumento de intervengio efetiva da populacéo,
o Or¢amento Participativo constitui, ainda, importante meio de informagao
e de conscientizagdo da realidade regional. E mecanismo de exercicio da
cidadania, pelo qual o embate de diferentes interesses individuais contribui
para a defini¢@o de interesse coletivos, das prioridades da administracdo e
das formas de sua execugio.

O referido projeto ndo altera nenhuma disposi¢do orcamentéria
objetiva, nem interfere na alocagdo das verbas municipais, limitando-se a

estabelecer a obrigatoriedade da participagdo popular nos diversos niveis
decisorios pelos quais passa a elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de

Diretrizes Or¢amentarias e do Or¢amento Anual.
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Como o projeto ndo dispde sobre a alocagdo concreta de nenhuma
verba municipal, ndo se verifica quaisquer ofensas a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A designag¢do das verbas a serem destinadas ao
Org¢amento Participativo € de competéncia da Prefeitura do Municipio de
Alagoa Nova, que devera atentar para ndo infringir os ditames da referida
lei.

Assim, a implementagdo do Orgamento Participativo vem a
constituir uma abertura do modelo de democracia representativa adotada
pelo Pais, na dire¢do da democracia participativa, que pressupde a
construgdo da esfera mediante o envolvimento popular. E dentro desse

espirito que se propde o Orgamento Participativo para o Municipio de

Alagoa Nova.
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LE
N° 07/2016

[

Motivo:

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei assegura a participagdo direta dos cidaddos
em todas as instncias do planejamento municipal. A participagdo popular
na execu¢do e fiscalizagdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias e do Or¢gamento Anual constitui um dos instrumentos mais
eficazes de intervengdo popular na gestdo do Municipio.

Os efeitos da participagdo popular sdo claros: contribuem ndo so para
a transparéncia na administragdo, como também para a democratizagdo das
instincias planejadoras e decisorias da execugdo orgamentaria. Por outro
lado, ha que se ressaltar que o Orgamento Participativo constitui uma
conquista historica na gestdo das esferas de poder locais. Resulta do
acimulo da discussio sobre o envolvimento da populagdo em questdes de
interesse coletivo.

Além de constituir instrumento de intervengdo efetiva da populagéo,
o Orgamento Participativo constitui, ainda, importante meio de informagado
e de conscientizagdo da realidade regional. E mecanismo de exercicio da
cidadania, pelo qual o embate de diferentes interesses individuais contribui
para a defini¢do de interesse coletivos, das prioridades da administragdo e
das formas de sua execugdo.

. O referido projeto ndo altera nenhuma disposi¢do or¢amentaria
objetiva, nem interfere na alocagdo das verbas municipais, limitando-se a
estabelecer a obrigatoriedade da participagdo popular nos diversos niveis
decisorios pelos quais passa a elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de

Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual.
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Como o projeto ndo dispde sobre a aloca¢do concreta de nenhuma
verba municipal, ndo se verifica quaisquer ofensas a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A designa¢@o das verbas a serem destinadas ao
Orgamento Participativo ¢ de competéncia da Prefeitura do Municipio de
Alagoa Nova, que devera atentar para ndo infringir os ditames da referida
lei.

Assim, a implementagdo do Orgamento Participativo vem a
constituir uma abertura do modelo de democracia representativa adotada
pelo Pais, na dire¢do da democracia participativa, que pressupde a
construgdo da esfera mediante o envolvimento popular. E dentro desse
espirito que se propde o Orgamento Participativo para o Municipio de

Alagoa Nova.
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